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บทที่ 2 
 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยเรื่องการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของนักเรียนและนักศึกษา และการปฏิบัติตาม

มาตรการทางกฏหมายของจุดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตโซนนิ่งรอบสถานศึกษาพื้นที่ชานเมือง

และชนบท ได้มกีารทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย การวัด

และสร้างเครื่องมือเก็บรวบความข้อมูลวิจัย รวมทั้งการอภิปรายผลการวิจัย โดยมีหัวข้อการทบทวน

วรรณกรรมดังตอ่ไปนี ้

1. สถานการณ์ปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

2. แนวคิดการยอมรับกฎหมาย/ปฏิบัติตามกฏหมาย (Legal compliance)  

3. พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

4. มาตรการการก าหนดโซนนิ่งจุดจ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษา 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 6. กรอบแนวคิดการวิจัย  

 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 

1. สถานการณ์ปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

จากข้อมูลการส ารวจพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง พ.ศ. 2544 – 2557 

พบว่า ภาพรวมความชุก ของนักดื่มในช่วงกว่า 13 ปีที่ผา่นมานั้นคอ่นข้างคงที่ โดยทิศทางลดลงเล็กน้อยคือ

จากร้อยละ 32.7 ใน พ.ศ. 2544 เป็นร้อยละ 32.3 ใน พ.ศ. 2557 ซึ่งลดลงร้อยละ 1.2 คิดเป็นการลดลง

เฉลี่ยร้อยละ 0.09 ต่อปี นักดื่มที่เป็นประชากรวัยท างานลดลงร้อยละ 1.3 ในช่วงปี พ.ศ. 2544 – 2557 

อย่างไรก็ตามการดื่มของเยาวชน อายุ 15 – 24 ปี กลับเพิ่มขึน้จากร้อยละ 21.60 ใน พ.ศ. 2544 เป็นรอ้ยละ 

25.20 ใน พ.ศ. 2557 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 16.60 (ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, 

2559) จากผลการส ารวจพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างมีสัดส่วนการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คิดเป็นรอ้ยละ 47.27 (บริษัท กลุ่มแอดวานซ์ รีเสิร์ช จ ากัด, 2559) 
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มาตรการทางกฎหมายยังมีการบังคับใช้ในประเทศไทยได้ไม่ดีพอท าให้ความชุกของการดื่ม

แอลกอฮอล์ในกลุ่มเยาวชนยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (ทักษพล ธรรมรังสี, 2556) ตัวอย่างเช่น การศกึษาที่พบว่า

อัตราความส าเร็จในการทดลองซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเยาวชนอายุต่ ากว่า 20 ปี มากกว่าร้อยละ 

96.0 (Puangsuwan A et al, 2012, Chaiyasong S et al, 2013) และอัตราการไม่ปฏิบัติตามมาตรการด้าน

เวลาหา้มจ าหน่ายของร้านค้ารอบสถานศึกษา ถึงรอ้ยละ 89.1 ทั้งที่ผู้จ าหนา่ยส่วนใหญ่มีการรับรู้มาตรการ

ด้านอายุห้ามจ าหน่าย (อายุ <20 ปี) มากถึงร้อยละ 79.2 รับรู้มาตรการดา้นเวลาห้ามจ าหน่าย มากถึงร้อย

ละ 50.0-81.2 (Chaiyasong S et al, 2013) มีการรับรู้ว่ามีมาตรการการหา้มจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในสถานที่บางประเภทร้อยละ 90.0  ผู้จ าหน่ายไม่รู้ว่าห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรูปแบบการ

จ าหนา่ยพ่วงและในรูปแบบอื่นๆ ร้อยละ 33.3 (ดุษฎี อายุวัฒน์, 2555) 

 

2.แนวคดิการยอมรับกฎหมาย/ปฏิบัติตามกฏหมาย (Legal compliance)  

 ในปัจจุบันพบว่านับถือกฎหมาย ไม่ได้เป็นเรื่องที่สมบูรณ์แบบเสมอไป โดยในบางครั้งพบว่า  

ประชาชนมกีารฝา่ฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ดังเชน่ในบางกรณีที่พบว่ามีประชาชนเป็นจ านวนมากปฏิเสธที่

จะจ่ายภาษีให้แก่รัฐ อันเป็นการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งเป็นปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นของประชาชนต่อ

กฎหมายและผู้มีอ านาจในการออกกฎหมาย เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงสิ่งซึ่งมีอิทธิพลเหนือจิตใจของ

ประชาชนที่จะปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย นั่นคือ การยอมรับต่อกฎหมาย ซึ่งเป็นสิ่งที่ประชาชน

ค านึงถึงในการตัดสินใจบนพื้นฐานของการช่ังน้ าหนักระหว่างศีลธรรมและประโยชน์ส่วนบุคคล  โดย

ประชาชนจะยอมรับและยินดีปฏิบัติตามกฎหมายที่เห็นว่ามีความเหมาะสม เนื่องจากคาดเห็นได้ว่าสามารถ

ปฏิบัติตามได้ และน าไปสู่การเคารพเชื่อฟังโดยไม่ต้องค านึงถึงความเสี่ยงของการถูกลงโทษจากการฝ่าฝนื

กฎหมาย (Tom R. Tyler, 1990)  

ซึ่ งการยอมรับต่อมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม

พระราชบัญญัติ (พรบ.)ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในที่นี้ หมายถึง การที่บุคคลได้รับทราบ 

กฎหมายและยินดีปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามพรบ.ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  และงานวิจัยนี้ประเมินเรื่องการยอมรับกฏหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์และมาตราการก าหนดเขตโซนนิ่งรอบสถานศึกษา ของผู้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกฮอล์ ในเรื่อง

ไม่จ าหน่ายเครื่องดื่มฯในเวลาห้ามจ าหน่าย ไม่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตโซนนิ่ง การขอ

ตรวจสอบอายุเยาวชนที่ขอซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ไม่มีการสื่อสารการตลาด/ส่งเสริมการจ าหน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทุกรูปแบบและไม่มีการโฆษณาเครื่องดื่มฯ หรือแสดงชื่อเครื่องหมายของเครื่องดื่มฯ 

และของนักเรียนนักศกึษาในเรื่องการไม่ซือ้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตโซนนิ่ง ไม่ซือ้เครื่องดื่มฯในเวลาห้าม

จ าหนา่ยและไม่ซือ้ในกรณีอายุไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ 
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3. พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่ องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ.  2551 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้ นมา 

เพื่อก าหนดมาตรการในการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ส านักงานควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์, 2558) มสีาระส าคัญ คือ 

3.1) ความเป็นมาของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ฉบับแรกของประเทศไทยที่มีเจตนารมณ์ในการป้องกันเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป ไม่ให้

เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยง่าย มีการบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2551  (ส านักคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, 2558) และเป็นที่มาของการก าหนดมาตรการก าหนดเขตโซนนิ่งรอบ

สถานศกึษา ที่มจีุดมุง่หมายเพื่อลดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยาวชนเป็นหลัก 

3.2) ความเกี่ยวข้องของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

กับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาหรอืการก าหนดโซนน่ิง 

ค าจ ากัดความหรือนิยามศัพท์ที่ส าคัญของ พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มฯ ถูกน ามาเป็นกรอบใน

การด าเนินมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาหรือการก าหนดโซนนิ่ง ดังนี้(ส านัก

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, 2558) 

 “เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” หมายความว่า สุราตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา ทั้งนี้ ไม่รวมถึงยา 

วัตถุออกฤทธิ์ต่อจติและประสาท ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  

 “จ าหน่าย” หมายความว่า จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน ให้ เพื่อประโยชน์ 

“โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ใหป้ระชาชนเห็น ได้ยิน หรอืทราบ

ข้อความเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ และให้หมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด 

“การสื่อสารการตลาด” หมายความว่า การกระท ากิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจ าหน่ายสินค้า บริการหรือภาพลักษณ์ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข่าวสาร  

การส่งเสริมการจ าหน่ายการแสดงสินค้า การจัดหรือสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมพิเศษและการตลาด  

แบบตรง 
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ซึ่งการบังคับใช้พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เกี่ยวข้องในเขตโซนนิ่งรอบสถานศึกษา 

ดังนี้ (ส านักคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, 2558)   

1. มาตรา 27 หา้มจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรอืบริเวณ ดังต่อไปนี้ 

(1) วัดหรอืสถานที่ส าหรับปฏิบัติพธิีกรรมทางศาสนา 

(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล

และร้านจ าหน่ายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา 

(3) สถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นรา้นค้าหรอืสโมสร 

(4) หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก 

(5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยการศกึษาแหง่ชาติ 

(6) สถานบีริการน้ ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมน้ ามันเชือ้เพลิงหรือ

ร้านค้าในบริเวณสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 

(7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป 

(8) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

    และในปี พ.ศ. 2555 ส านักนายกรัฐมนตรไีด้มีประกาศ เรื่องก าหนดสถานที่หรือบริเวณ

หา้มบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทาง มาเพิ่มเติม ซึ่งสถานที่ทั้งหมดหากอยู่ในเขตก าหนดโซนนิ่งรอบ

สถานศกึษา เจา้หน้าที่ของรัฐต้องมีการเฝา้ระวังการกระท าผดิที่เข้มงวดต่อไป นอกจากนั้นยังมี 

2. มาตรา 28 ห้ามมิให้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน หรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศ

ก าหนด  

3. มาตรา 29 หา้มมใิห้ผู้ใดจ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคล ดังตอ่ไปนี้ 

(1) บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 

(2) บุคคลที่มอีาการมนึเมาจนครองสตไิม่ได้ 

4. มาตรา 30 ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยวิธีการหรือในลักษณะ 

ดังตอ่ไปนี ้

(1) ใชเ้ครื่องจ าหนา่ยอัตโนมัติ 

(2) การเร่จ าหนา่ย 

(3) การลดราคาเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการจ าหน่าย 

(4) ให้หรือเสนอให้สิทธิ์ในการเข้าชมการแข่งขัน การแสดง การให้บริการ การชิงโชค 

การชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดเป็นการตอบแทนแก่ผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแก่ผู้น าหีบห่อ

หรอืสลากหรอืสิ่งอื่นใดเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาแลกเปลี่ยนหรอืแลกซือ้ 
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(5) โดยแจก แถม ให้ หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือกับสินค้าอื่น หรือ

การให้บริการอย่างอื่นแล้วแต่กรณี หรือแจกจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะเป็นตัวอย่างของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงการก าหนด

เงื่อนไขการจ าหนา่ยในลักษณะที่เป็นการบังคับซือ้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยทางตรงหรอืทางอ้อม 

(6) โดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ

คณะกรรมการ 

5. มาตรา 31 หา้มมใิห้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรอืบริการ ดังตอ่ไปนี้ 

(1) วัดหรอืสถานที่ส าหรับปฏิบัติพธิีกรรมาทางศาสนา เว้นแตเ่ป็นส่วนหนึ่งของพิธีกรรม

ทางศาสนา 

(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล

และร้านจ าหนา่ยยาตามกฎหมายว่าด้วยยา ยกเว้นบริการที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล 

(3) สถานที่ราชการ ยกเว้นบริการที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัด

เลี้ยงตามประเพณี 

(4) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบริการที่จัดไว้เป็นที่พัก

ส่วนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ และได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยการศกึษาแหง่ชาติ 

(5) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมน้ ามันเชือ้เพลิง หรือ

ร้านค้าในบริเวณสถานีบริการเชื้อเพลิง 

(6) สวนสาธารณะของราชการที่จัดไว้เพื่อการพักผอ่นของประชาชนโดยทั่วไป 

(7) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 

6. มาตรา 32 ห้ามมใิห้ผูใ้ดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรอืแสดงช่ือ หรือเครื่องหมาย

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรอืชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรอืโดยอ้อม 

การโฆษณาหรอืประชาสัมพันธ์ใดๆ โดยผูผ้ลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้

กระท าได้เฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรูเ้ชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสนิค้า

หรอืบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเว้นแตเ่ป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผูผ้ลติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น ทั้งนี้ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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  การกระท าผิดตามมาตราต่างๆ ทั้ง 6 มาตราข้างต้น ล้วนเป็นสิ่งที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในทุก

ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อาทิ ต ารวจ สรรพสามิต สาธารณสุข ครูอาจารย์ ฯลฯ ต้องเข้มงวดกับจุดจ าหน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตโซนนิ่งรอบสถานศกึษา ทั้งในเรื่องการจ าหนา่ยใหเ้ยาวชนที่อายุน้อยและคนเมา

ที่ครองสติไม่ได้ การจ าหน่ายเกินเวลาที่ก าหนด การจ าหน่ายรูปแบบจูงใจหรือการโฆษณาให้คนมาซื้อมา

ดื่มได้ง่าย และการจ าหน่ายในที่สาธารณะและหน่วยงานที่รัฐก าหนด  ซึ่งในเบื้องต้นเป็นการควบคุมไม่ให้

จุดจ าหน่ายที่มีอยู่เดิมบริเวณเขตโซนนิ่งได้กระท าผิดและควบคุมไม่ให้มีจุดจ าหน่ายใหม่เกิดขึ้นในบริเวณ

เขตโซนนิ่ง 

จากการที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่ตราขึน้

เพื่อให้เกิดการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และเป็นกรอบในการด าเนินมาตรการก าหนดเขต

โซนนิ่งรอบสถานศกีษา ซึ่งการวิจัยครั้งนีไ้ด้น าข้อกฏหมายหรอืมาตราที่เกี่ยวข้องดังกล่าวมาก าหนดเป็นตัว

แปรที่วัดเรื่องการปฏิบัติตามมาตรการทางกฏหมายของจุดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษา  

ได้แก่ การไม่จ าหน่ายฯ เกินเวลาที่ก าหนด การไม่จ าหน่ายฯ ในเขตพื้นที่โซนนิ่งรอบสถานศึกษา การ

ตรวจสอบอายุเพื่อไม่จ าหน่ายให้เยาวชนอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ ไม่มีการสื่อสารการตลาด/ส่งเสริมการ

จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทุกรูปแบบ การไม่โฆษณาเครื่องดื่มฯ หรือแสดงชื่อเครื่องหมายของ

เครื่องดื่มฯในจุดจ าหนา่ย ซึ่งปรากฏในกรอบแนวคิดการวจิัย 

 

4. มาตรการการก าหนดโซนน่ิงจุดจ าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา 

มาตรการการก าหนดโซนนิ่งจุดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาในงานวิจัยนี้นี้เพื่อให้

เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน จงึขอให้ความหมายในค าศัพท์ตา่งๆ ไว้ดังนี้ 

จุดจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง ร้านค้า/สถานที่มีหรือเคยมีการจ าหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 2 ประเภทคือ 

a. ร้าน /สถานที่จ าหน่ายประเภท  Off-sale (Off- premise) คือ จุดจ าหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ที่ไม่มีที่นั่งดื่ม คือ 1) แบบร้านโชห่วยหรือร้านจ าหน่ายของช าหรือจุดจ าหน่ายตามทางเท้า 

จ าหนา่ยแบบเร่ แผงลอย การจ าหนา่ยแบบรถ การจ าหนา่ยแบบเพิงหรอืแบบซุ้มที่ไม่มีที่นั่งดื่ม 2) แบบร้าน

สะดวกซื้อที่มีเครือข่าย (Chained convenient store) และ 3) แบบร้านจ าหน่ายปลีกขนาดใหญ่ ทั้งนี้ให้

รวมทั้งที่มีใบอนุญาตและไม่มีใบอนุญาตในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่

จ าหน่ายต้องเป็นแบรนด์จ าหน่ายที่จดทะเบียนจากกรมสรรพสามิตโดยไม่รวมการจ าหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ที่ผลิตเองในครัวเรอืน 
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b. ร้าน/สถานที่จ าหน่ายประเภท On-sale (On- premise) จุดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ที่มทีี่นั่งดื่ม ประเภทร้านอาหาร สถานบันเทิง ซุ้มเบียร์ ซุ้มยาดองที่มีที่นั่งดื่ม ผับ/บาร์/คาราโอเกะ 

ซึ่งานวิจัยนี้ให้รวมทั้งจุดจ าหน่ายที่มใีบอนุญาตและไม่มีใบอนุญาตในการจ าหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ แตเ่ครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จ าหน่ายต้องเป็นแบรนด์จ าหน่ายที่จดทะเบียนจากกรมสรรพสามิต

โดยไม่รวมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลติเองในครัวเรือน 

ผู้จ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง ผู้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจุดจ าหน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภท 

สถำนศึกษำ หมายถึง สถาบันระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย) อาชีวศึกษา และโรงเรียน

มัธยมศึกษาซึ่งเป็นสถานศึกษาที่ต้องเร่งด าเนินการก าหนดเขตโซนนิ่ง ตามแนวทางควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ของส านักคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (2558)   

รอบสถำนศึกษำ หมายถึง บริเวณใกล้เคียงสถานศกึษาตามการก าหนดเขตโซนนิ่ง หา้มจ าหน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของแตล่ะจังหวัด ซึ่งในที่นี้ให้ขึ้นอยู่กับหนว่ยงานภายในของแต่ละจังหวัดเป็นผูก้ าหนด

ขอบเขตพื้นที ่

กำรก ำหนดเขตโซนน่ิง หมายถึง การห้ามมิให้มีสถานที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่

บริเวณใกล้เคียงสถานศกึษาหรอืหอพักบริเวณใกล้เคียงสถานศกึษาในที่นีใ้หข้ึ้นอยู่กับหน่วยงานภายในของ

แต่ละจังหวัดเป็นผู้ก าหนดขอบเขตพื้นที่ตามค านิยามของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 

22/2558 ที่ก าหนดให้ “บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา” คือบริเวณต่อเนื่องติดกับสถานศึกษาและบริเวณถัด

ออกไป โดยบริเวณถัดออกไปดังกล่าวต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนีป้ระกอบด้วย 

  (1) บริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณที่เด็ก เยาวชน นักศกึษา สามารถเข้าถึงได้โดยง่ายเมื่อ

พิจารณาจากระยะห่างจากสถานศกึษา 

  (2) บริเวณดังกล่าวเป็นสถานที่ที่มลีักษณะที่ไม่เหมาะสมต่อเด็ก เยาวชน นักศกึษา 

  (3) บริเวณดังกล่าวมีสถานที่ที่มลีักษณะอาจเป็นแหล่งมั่วสุมหรอืเป็นแหล่งมอมเมาเด็ก 

เยาวชน นักศกึษา 

   (4) บริเวณดังกล่าวพึงเห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนร าคาญต่อเด็ก เยาวชน นักศึกษาใน

สถานศกึษา (ค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ที่ 22/ 2558, 2558, ประกาศส านัก
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นายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่หรอืบริเวณห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษา พ.ศ. 

2558, 2558) 

การก าหนดโซนนิ่งจุดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา จึงเป็นมาตรการจ ากัด

สถานที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Restrictions on on-premise and off-premise sales of alcoholic 

beverages) ซึ่งเป็นหนึ่งในมาตรการทางกฏหมายส าคัญในควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อลดการเข้าถึง

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน นักเรียน นักศึกษา โดยการควบคุมและลดความ

หนาแน่นของร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยการก าหนดสถานที่อนุญาตให้มีร้านจ าหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ประเภทมีที่นั่งดื่ม (on-premise) เช่น บาร์ หรือภัตตาคาร เป็นต้น และก าหนดสถานที่อนุญาต

การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไม่มีที่นั่งดื่ม (off-premise) นอกจากนี้ยังรวมถึงการก าหนดวัน

และเวลาหา้มจ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย (WHO, 2014: 72)  

จากการการขยายตัวของร้านเหล้ารอบมหาวิทยาลัย ทางออกของปัญหาคือลดความหนาแนน่

ของรา้นจ าหน่ายเหล้ารอบสถานศกึษา การหา้มจ าหน่ายในวงรัศมีทุก ๆ 100 เมตร จะลดจ านวนร้านค้าลง

ได้ประมาณ ร้อยละ 20.0 ใช้เวลาเดินทางไปร้านจ าหน่ายเหล้าเพิ่มขึ้น 1 นาที ความน่าจะเป็นในการดื่มจะ

ลดลงประมาณ ร้อยละ 2.0 การเดินทางไปร้านจ าหน่ายเหล้าที่ใกล้ที่สุดด้วยการเดิน จะท าให้มีโอกาสดื่ม

มากกว่าการเดินทางโดยวิธีอื่น ดังนั้นประเทศไทยจึงมีมาตรการทางกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับควบคุมการ

จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามจ าหน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษา พ.ศ. 2558 ค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/ 2558  

พระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2493  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  อื่น ๆ ที่

เกี่ยวข้อง (ส านักงานคณะกรรมการการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, ม.ป.ป.)   

ค าสั่งค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) ที่ 46/2559 คือระเบียบข้อบังคับหลัก

ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตโซนนิ่งรอบสถานศึกษาที่เกื้อหนุนการบังคับใช้พรบ.ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกฮอล์ พ.ศ.2551 และกฏหมายอื่นๆ ดังกล่าวข้างตน้ โดยค าสั่ง(คสช.) ที่ 46/2559 (2559) ได้

ระบุได้วา่ หา้มมกีารจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ “บริเวณใกล้เคียงสถานศกึษา” หากผู้ฝ่าฝืน มีความผิด

และมีโทษทางอาญา ตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  และโทษทางปกครอง คือ เพิกถอน

ใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการ สั่งปิดกิจการ โดยผู้ใด (1) เปิด
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สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการภายในระยะเวลาห้า

ปีนับแต่วันที่มีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือค าสั่งปิดตามข้อ 4 วรรคสองหรือข้อ 5 วรรคสอง (2) เปิด

ให้บริการ สถานที่จ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือสถานบริการหรือสถานประกอบการที่ตั้งอยู่ในบริเวณ

ใกล้เคียงสถานศกึษาหรอืหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศกึษา อันเป็นการฝ่าฝนืค าสั่งตามข้อ 4 วรรคสาม 

หรอืข้อ 6 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรอืปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ   

โดยแนวทางการด าเนินงานการก าหนดเขตโซนนิ่งได้ถูกก าหนดไว้ตอ่จากค าสั่ง คสช.ที่ 

46/2559  ดังนี ้(ส านักงานคณะกรรมการการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, ม.ป.ป.) 

1) ให้คณะท างานระดับจังหวัด โดยมีสรรพสามิตพื้นที่เป็นฝ่ายเลขานุการ ผู้ว่าราชการ

จังหวัดเป็นประธาน และส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเป็นคณะท างานร่วมกันพิจารณา

ก าหนดเขตพืน้ที่ (Zoning) ที่ตอ้งห้ามจ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษา 

2) สถานศกึษาที่ตอ้งเร่งด าเนินการก าหนด Zoning คือ สถานศกึษาที่เด็ก เยาวชน นักศึกษา 

จะเป็นผู้ซือ้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เอง เช่น สถานศกึษาในระดับอุดมศกึษา อาชีวศกึษา และมัธยมศกึษา เป็น

ต้น เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จจึงก าหนด Zoning สถานศึกษาในระดับอื่นตอ่ไป 

3) เมื่อจัดท าเขตพื้นที่ Zoning เสร็จสิน้ ใหป้ระกาศเผยแพร่เพื่อรับทราบโดยทั่วกัน 

จึงเป็นที่มาที่ทุกจังหวัดจะต้องด าเนินการตามมาตรการทางกฏหมายอย่างเข้มงวด ซึ่งท าให้มี

แนวทางข้อบังคับที่ครอบคลุมการควบคุมปัญหาการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากขึ้น  อย่างไรก็ตาม 

มาตรการที่พื้นที่ต่างๆ ได้ด าเนินการยังขาดการประเมินผลด้วยวิธีวิจัยหลังจากด าเนินงานมาได้ระยะหนึ่ง

แล้ว โดยเฉพาะเขตชานเมืองและชนบท ซึ่งสังคมวัฒนธรรมการพึ่งพาอาศัยกันมีผลท าให้การบังคับใช้

กฏหมายเป็นเรื่องที่ท้าทาย หากน าวิธีการทางวิจัยหรือวิธีทางวิทยาศาสตร์มาช่วยประเมินผลมาตรการฯ 

จะท าให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนามาตรการ  กฏหมาย และนโยบาย

มากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงออกแบบการวิจัยเพื่อการประเมินผลหลังการประกาศใช้มาตรการก าหนดเขตโซนนิ่ง

รอบสถานศึกษา โดยเลือกจังหวัดนครราชสีมาซึ่งมีความหลากหลายของบริบทสิ่งแวดล้อม และสังคม 

เนื่องจากมีขนาดพืน้ที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทยปัญหา และมีปัญหาเรื่องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

ระดับกลางๆ ของประเทศมาเป็นพื้นที่น าร่องในการวิจัย  ซึ่งการศึกษาผลการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของ
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รัฐในการก ากับให้จุดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาปฏิบัติตามมาตรการก าหนดเขตพื้นที่

โซนนิ่งในเขตเมืองในจังหวัดนครราชสีมา ของธีระวุธ ธรรมกุล (2561) พบประเด็นส าคัญต่อไปนี้ 

- การก าหนดขอบเขตโซนนิ่งเป็นการก าหนดโดยหัวหน้าสถานศึกษาร่วมกับองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งบางครัง้การก าหนดเขตพื้นที่โซนนิ่งยังไม่ครอบคลุมจุดพืน้ที่เสี่ยง 

- การปฏิบัติตามมาตรการก าหนดเขตพื้นที่โซนนิ่ง ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตรอบ

สถานศึกษาตามประกาศใช้ในยุครัฐบาล คสช. เป็นการระบุวงแคบเรื่องของการก าหนดขอบเขต  การ

ปฏิบัติยังเป็นปกติ ไม่ต่างจากก่อนมีมาตรการนี้มากนัก ซึ่งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของแต่ละ

หนว่ยงาน   

- ก่อนและหลังการมีโซนนิ่งการออกสุ่มตรวจของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ร่วมกับปกครองยังมีออก

ตรวจเหมือนเดิม อาทิตย์ละ 1 ครั้ง แต่พบการกระท าผิดของจุดจ าหน่ายเพิ่มขึ้น ทั้งการเปิดเกินเวลา การ

ให้บริการลูกค้าอายุต่ ากว่า 20 ปี 

- เวลาในการออกตรวจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 2-4 วันต่อเดือน ซึ่งเจ้าหน้าที่มองว่าน้อยเกินไป 

ท าให้มโีอกาสที่จุดจ าหน่ายจะมีวันละเมิดกฏหมายได้ 24-26 วันต่อเดือน การตรวจเฝ้าระวัง หัวหนา้ชุดแต่

ละวัน แต่ละค าสั่งจะเลือกใช้วิธีเตือน บันทึกการกระท าผิดพรบ . เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัดมองว่า 

“กฎหมายขาดความชัดเจนจงึท าให้เป็นช่องว่างส าหรับผูป้ระกอบการในการท าผดิ”  

- มีร้านโชห่วยหลายร้านยังเปิดขายได้ตามปกติ ทั้งที่มีการขายผิด พรบ .ฯ เมื่อตรวจเจอจะ

หยุดท า ไม่นานก็กลับมาท าผดิใหม่ ซึ่งไม่ต่างจากเมื่อก่อนมีมาตรการโซนนิ่งฯ เท่าใดนัก 

- หน่วยงานสาธารณสุขปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นเพียงการตรวจสอบ ชี้เป้า เตือน ไม่สามารถ

เปรียบเทียบปรับหรืออื่นๆได้ อีกทั้งผู้ชี้เป้า หรือแจ้งการกระท าผิดอาจได้รับผลกระทบต่อความก้าวหน้า

การปฏิบัติงาน ซึ่งไม่ต่างจากเมื่อก่อนมีมาตรการโซนนิ่งฯ เท่าใดนัก 

- ยังมีร้านที่ตั้งใหม่บางร้านไม่มีใบอนุญาต ซึ่งไม่ต่างจากเมื่อก่อนมีมาตรการโซนนิ่งฯ เท่าใด

นัก 

- ร้าน สถานบันเทิงใหม่ขอเปิดไม่ได้ จะไปเปิดนอกเขตโซนนิ่ง ท าให้ดูแลก ากับยากโดยเฉพาะ

การมีเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นหุ้นส่วน  และการก าหนดโซนนิ่งฯ ที่ผ่านมาท าแบบหยาบๆ เร่งรีบ ก าหนดเขต

คลาดเคลื่อนประชาสัมพันธ์ไม่ดกี่อใหเ้กิดความเข้าใจกันผิดๆ 

- ความรู ้ความเข้าใจของคนในพืน้ที่ เรื่องมาตรการก าหนดเขตพื้นที่โซนนิ่ง ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในเขตรอบสถานศกึษายังมีน้อย 
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- สถานศึกษาไม่อยากก าหนดโซนนิ่งเพราะไปกระทบร้านในชุมชนที่เปิดมานานเกรงปัญหา

ความขัดแย้งกับชุมชน 

- นักศึกษาไม่ได้ดื่มแอลกอฮอล์ในเขตโซนนิ่งมหาวิทยาลัย เนื่องจากไม่มีร้านนั่งดื่มที่ชื่นชอบ 

แตไ่ปหันดื่มที่อื่นๆ แทนท าให้เสี่ยงต่ออุบัติเหตุ 

- สถานศึกษาที่มีร้านค้าในเขตโซนนิ่งฯ ไม่มากนัก ก็จะไม่มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ  ซึ่งใน

โรงเรียนมัธยมของเอกชนปัญหาในเขตโรงเรียน และเขตโซนนิ่งไม่มี เนื่องจากโรงเรียนมีการวางกฎระเบียบ 

มีการตรวจตรา เฝ้าระวังจากสารวัตรนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ อีกทั้งโรงเรียนมีสัมพันธภาพ การสื่อสาร

ผ่านทางโซเซียลเน็ตเวิร์คอย่างดีกับผู้ปกครองนักเรียนแต่ละคน ที่ผ่านมาไม่ค่อยพบการดื่มในโรงเรียน ที่

เป็นความเสี่ยงของโรงเรียนคือการมั่วสุมของนักเรียนนอกเขตโซนนิ่ง ทราบว่ามีการขายเครื่องดื่ ม

แอลกอฮอล์ใหเด็ก ทางโรงเรียนเอกชนได้ให้ข้อมูลว่า “ขาดการประสานงานเรื่องการด าเนินการตาม

มาตรการก าหนดเขตพืน้ที่โซนนิ่ง ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตรอบสถานศึกษาจากหน่วยงานระดับ

จังหวัด” ส่วนสถานบันอาชีวศึกษาของเอกชนได้ให้ข้อมูลในท านองเดียวกัน คือ “ไม่มีนักศึกษาละเมิด

กฎหมายนี้” เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยของรัฐที่อยู่ติดกัน ก็ระบุว่า “ไม่มีนักศึกษาละเมิด” ซึ่งเขตพื้นที่

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของมหาวิทยาลัยดังกล่าว  ซับซ้อนกับเขตมหาวิทยาลัยอีกแห่งที่อยู่ติดกัน จงึ

อาจจะแยกไม่ออกว่าเป็นนักเรียนนักศึกษาของใคร แต่การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้าน

จ าหนา่ยยังไม่เป็นไปตามพรบ.ก าหนดเท่าที่ควร 

- ในส่วนของโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ ได้ระบุว่า “เหมือนเดิมกับที่ยังไม่มีเขตโซนนิ่ง ทั้ง

ร้านค้า นักศึกษาและหน่วยงานภายนอก ร้านค้ายังไม่รู้ด้วยซ้ าไป  ว่าอยู่ในเขตโซนนิ่ง ไม่มีการติดตาม

ต่อเนื่องจากหน่วยงานที่จัดประชุมและไม่เห็นผลที่ชัดเจน ตอนประชุมชี้แจงกับร้านค้าก็โอเคดี แต่หลังจาก

ประชุมเสร็จร้านค้าก็ปฏิบัติโดยการขายแบบเดิม เพราะเป็นการท ามาหากินของเขา ดังนั้นเราจึงต้องบอก

เด็กของเราเอง และติดกล้องวงจนปิดในโรงเรียนประมาณ 100 กว่าตัว โดยค่อยๆ ทยอยติด เพื่อให้มี

หลักฐานในการลงโทษเด็กได้ และนักเรียนไม่รูเ้รื่องโซนนิ่ง หากมีหนว่ยงานเข้าไปให้ความรู้ดว้ยจะช่วยได้” 

- ภายหลังมีการก าหนดเขตโซนนิ่งฯ และมีห้างสรรพสินค้าชื่อดังมาตั้งใหม่หลัง ห้างดังกล่าว

ได้มีหนังสือคัดค้านขอเปลี่ยนเขต /ขอแก้ไขเขตแดน เกิดแรงต้านในการขับเคลื่อนในช่วงแรกๆ โดย

ผูป้ระกอบการมกีารต่อว่าเครอืข่ายเฝ้าระวังและเยาวชนแกนน า แตเ่กิดสิ่งที่ดคีือเทศกาลลานเบียร์ของห้าง

ดังที่ตั้งอยู่ในเขตโซนนิ่ง ได้เปลี่ยนเป็นลานนมเค้าท์ดาวน์ เนื่องจากขอเปลี่ยนเขตแดนโซนนิ่งไม่ได้ และทาง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดยังไม่เห็นด้วยถ้าจะให้ปรับปรุงเขตแดน แต่ผู้ว่าราชการฟังเครือข่ายงดเหล้า

และได้ให้ส่วนกลางเป็นผู้พิจารณาเรื่องคัดค้านดังกล่าวเอง โดยผู้ว่าฯ ยังไม่เซ็นอนุมัติให้มีการปรับเปลี่ยน
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หรอืขยายเขตแดนโซนนิ่ง ซึ่งสรรพสามติให้ขอ้มูลเพิ่มเติมวา่ “การด าเนนิการตามข้อร้องเรียนตอ้งมขีั้นตอน

ในการรวบรวมข้อมูล ประสานงานผู้บริหาร ยังไม่มีความคืบหน้าในการจัดการแก้ไข ขาดความชัดเจนใน

การด าเนินการตามพรบ.” 

- ภายหลังมกีารก าหนดเขตโซนนิ่งฯ ท าให้เกิดเครือข่ายเยาวชนเฝา้ระวังการกระท าผดิ

กฎหมายของเยาวชนเอง  

จากข้อค้นพบด้งกล่าว จึงมีการต่อยอดการศึกษาในเขตชานเมืองและชนบทในพื้นที่จังหวัด

นครราชสีมาในงานวิจัยนี้ เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการและผลลัพธ์การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่

เกี่ยวข้อง ซึ่งจะท าให้เกิดข้อเสนอเชิงนโยบายที่ส าคัญในการพัฒนามาตราการการควบคุมเครื่องดื่มแอลก

ออฮอล์รอบสถานศกึษาให้ดียิ่งขึน้ต่อไป 

 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

5.1 การศึกษาการยอมรับกฎหมาย/ปฏิบัติตามกฏหมายการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ก าหนดให้เจ้าพนักงานและบุคคลที่

เกี่ยวข้องต้องเข้มงวดในการบังคับใช้ทั้งในการควบคุมด้านการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อ

เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามมาตรา 32 การส่งเสริมการจ าหน่าย ตามมาตรา 30 การห้าม

ร้านค้าจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน เวลาที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ตามมาตรา 28 และ/หรือ

มาตราอื่นๆ ตามพรบ.ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามที่มีการปรับปรุงเพิ่มเติม  (ส านัก

คณะกรรมการการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ , 2558)  การศึกษามาตรการและการบังคับใช้

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พบว่า ในพื้นที่จะมีการบังคับใช้กฏหมายเป็น

บางครัง้ โดยร้อยละ 49.6 จะเน้นเฉพาะช่วงเทศกาลวันหยุดส าคัญๆ มากที่สุด ร้อยละ 21.5 มีการบังคับใช้

เป็นประจ า กับไม่ค่อยบังคับใช้เท่าๆ กัน โดยต ารวจเป็นผูบ้ังคับใช้ถึงร้อยละ 72.9 และเน้นวิธีการตรวจและ

จับกุมผู้กระท าผดิอย่างจริงจังมากที่สุด ร้อยละ 56.2 เจ้าหนา้ที่ที่มบีทบาทส าคัญมากที่สุด คือต ารวจ ร้อย

ละ 72.9 โดยกลุ่มร้านค้าและสถานบริการนี้ให้ความเห็นว่าการบังคับใช้กฏหมายควรเน้นการรณรงค์ให้

ความรู้มากที่สุด ร้อยละ 62.0 มีความพึงพอใจในการบังคับใช้กฏหมายของเจ้าหน้าที่ ร้อยละ 49.7  พบ

ปัญหาและอุปสรรค ในด้านความตอ่เนื่องจรงิจังในการบังคับใช้กฏหมาย การท าส านวนคดีของต ารวจยังไม่

มีแนวทางปฏิบัติหรือคู่มือการท าส านวนคดี การขาดการประสานงานและติดตามงานของเจ้าหน้าที่ ความ
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เข้าใจและตีความข้อกฏหมาย ในมาตรา 32 พบว่าผูบ้ังคับใช้กฏหมายมีความเห็นไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของ

กฏหมาย การเปรียบเทียบคดีและการใช้มาตรการด้านเงินสินบนไม่มีการจูงใจในด้านการน าจับ ประชาชน

ยังไม่ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ดิเรก ควรสมาคม, 2557)  

การยอมรับต่อมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม เครื่ องดื่มแอลกอฮอล์ตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในที่นี้ หมายถึง การที่บุคคลได้รับทราบ กฎหมาย

และยินดีปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามพรบ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  ผลการประเมินการยอมรับเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ

ผู้รับผิดชอบงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า ภาพรวมระดับประเทศเกี่ยวกับการรับรู้กฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ในระดับดี ร้อยละ 63.2 โดยภาคกลาง มีการรับรู้สูงสุด ร้อยละ 64.0 การ

ยอมรับต่อมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ในระดับดีมาก ร้อยละ 88.3 โดย

ภาคเหนือมีการยอมรับต่อมาตรการทางกฎหมายสูงสุดร้อยละ 89.4 การรับรู้และยอมรับเกี่ยวกับกฎหมาย

ควบคุม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน พบว่า กลุ่มตัวอย่างเกินร้อยละ 50.0 มีการรับรู้ต่อมาตรการ

ทางกฎหมายในการควบคุม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถูกต้องในทุกประเด็น ยกเว้นประเด็นไม่ห้ามบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสนามกีฬาของเอกชนและเวลาจ าหน่าย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คือ 11.00 – 14.00 

น. ที่มกีารรับรู้นอ้ย ร้อยละ 30.1 (ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, 2559)  

การศกึษาในจังหวัดกรุงเทพมหานครฯ จังหวัดเชยีงใหม่ จังหวัดชุมพร และจังหวัดสุรินทร์ กลุ่ม

ประชาชน ผูน้ าชุมชน และหัวหนา้ส่วนราชการในท้องถิ่นมีความเห็นว่า นโยบายการการควบคุมการโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีการยอมรับมากที่สุด รองลงมาคือยอมรับเรื่องของการควบคุมการดื่มหรือการ

จ าหนา่ย แตย่อมรับน้อยที่สุดคือนโยบายด้านการควบคุมผูซ้ือ้ผูจ้ าหนา่ย และหนว่ยงานภาครัฐและเอกชนที่

เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มฯ รวมทั้งผู้ประกอบการและชุมชนที่ด าเนินโครงการณรงค์ลดการบริโภค

เครื่องดื่มฯ ยอมรับมาตรการหา้มดื่มในสถานพยาบาล และสถานจ าหน่ายยาตามกฎหมายว่าด้วยยามีมาก

ที่สุด รองลงมาคือ ห้ามดื่มในสถานศึกษา และรอบสถานศึกษา  ส่วนการยอมรับนโยบายควบคุมผู้

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มเยาวชน พบว่า มีการยอมรับห้ามเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ซื้อหรือดื่มและเข้าไป

สถานที่เฉพาะเพื่อการจ าหน่ายมากที่สุด รองลงมาคือการยอมรับเรื่องการตรวจสอบ และระบุร้านค้าที่ไม่

เข้มงวดและจ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เยาวชน และลงโทษผูว้่าจา้ง 

ไว้วาน  (พรรณปพร  ลีวิโรจน,์ 2559)  

การศึกษาของทิพยรัตน์ ธรรมกุล และคณะ (2557) แสดงให้เห็นว่าร้านค้าที่เยาวชนไปซื้อ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มากกว่าครึ่งเป็นร้านจ าหน่ายของช าและการศึกษาของวิระชัย รุ่งรวยศรี (2553) ที่
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พบว่า ร้านค้าในชุมชนจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใหเ้ด็ก โดยร้านค้ามากกว่าครึ่งได้จ าหน่ายใหค้นที่รู้จัก

กัน และร้านค้าไม่จ ากัดอายุในการจ าหน่าย ผลจากการบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมายังไม่ประสบความส าเร็จ

เท่าที่ควร เมื่อพิจารณาจากจ านวนของนักดื่มหน้าใหม่ที่เพิ่มขึ้นสูง  ที่ผ่านมาได้ท ามีการวิจัยทดลองซื้อ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้านค้าจ านวน 417 ร้านๆ ละ 2 ครั้ง รวม 834 ครั้ง พบอัตราความส า เร็จในการ

ทดลองซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเยาวชนอายุต่ ากว่า 20 ปี มากถึงร้อยละ 98.7 (Puangsuwan, 

Phakdeesettakun, Thamarangsi, & Chaiyasong, 2012) การส ารวจข้อมูลจ านวน 55 ร้าน พบอัตราการไม่

ปฏิบัติตามมาตรการด้านเวลาห้ามจ าหน่ายของร้านค้า ร้อยละ 89.1 ทั้งที่ผู้จ าหน่ายส่วนใหญ่มีการรับรู้

มาตรการด้านอายุห้ามจ าหน่ายให้เยาวชนมากถึงร้อยละ 79.2 รับรู้มาตรการด้านเวลาห้ามจ าหน่าย มาก

ถึงรอ้ยละ 50.0-81.0 (Surasak Chaiyasong et al, 2013)    

มีการส ารวจพบผู้จ าหน่ายในร้านค้าจ านวน 1,194 ร้าน พบมีการจ าหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในเวลา 14.00-17.00 น. ร้อยละ 80.0 โดย 3 ใน 4 ของผู้ที่จ าหนา่ยไม่รู้วา่ผดิระเบียบเรื่องเวลา 

และผู้จ าหน่ายจ านวน 1 ใน 5 รู้ว่าผิดกฎหมายแต่ไม่คิดว่าจะถูกจับ มีการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้

เด็กที่ต่ ากว่าอายุ 20 ปี ร้อยละ 50.0 โดยให้เหตุผลว่าไม่ทราบระเบียบ มีการรับรู้ว่ามีมาตรการการห้าม

จ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่บางประเภทร้อยละ 90.0  ผูจ้ าหนา่ยไม่รู้วา่หา้มจ าหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในรูปแบบการจ าหน่ายพ่วงและในรูปแบบอื่นๆ ร้อยละ 33.3 (ดุษฎี อายุวัฒน์ และวณิชชา 

ณรงคชั์ย, 2555)   

การศึกษาการละเมิดกฏหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตเมืองพบว่า ร้อยละ 

50.8 ของสถานประกอบการไม่แสดงป้าย “ไม่จ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็กอายุต่ ากว่า 20 ป”ี ร้อย

ละ 34.2 จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่เด็กอายุต่ ากว่า 20 ปี ร้อยละ 41.6 มีการตั้งหรือแสดงป้าย

โฆษณาจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 32.4 จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันเข้าพรรษา วัน

มาฆบูชา วันวิสาขบูชา และวันอาสาฬหบูชา ร้อยละ 48.0 จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่องเวลาห้าม

จ าหนา่ยที่กฏหมายก าหนด ร้อยละ 42.4 มีการส่งเสริมการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดราคาเพื่อเพิ่ม

ยอดจ าหน่าย ร้อยละ 34.4 จัดรายการ ลด แลก แจกและแถมของรางวัล และร้อยละ 23.2 จ าหน่ายแบบ

ซื้อ 1 แถม 1 หรือซื้อ 3 แถม 1 โดยปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และทัศนคติของผู้ประกอบการส่งผลต่อผลลัพธ์

การน านโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติ (ปะภา นัครา, 2556)    
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 ส าหรับการศึกษาในเขตชนบทพบว่าร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชนแต่ละแห่ง

มีความแตกต่างกัน มีการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทและมีป้ายก าหนดเวลาในการจ าหน่าย

แต่ไม่มีการตรวจสอบกรณีลูกค้าเป็นวัยรุ่น รูปแบบการจ าหน่ายของร้านแต่ละแห่งไม่แตกต่างกัน มี

บรรยากาศซื้อขายของชุมชนแบบไม่ต้องจ่ายเงินสด (ใช้การจดบัญชีและเรียกเก็บ /มาจ่ายภายหลัง) ไม่มี

มาตรการแก้ปัญหาที่เป็นรูปธรรมและไม่มีการจ ากัดจ านวนร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในชุมชน 

เจ้าหน้าที่ขาดความตระหนักในเรื่องการจับกุม ร้านค้าที่ไม่ได้ตรวจสอบอายุผู้ซื้อเครื่องดื่มฯ (นวลตา 

อาภาคัพภะกุล 2557) และการศึกษาในจังหวัดชัยภูมิซึ่งเป็นพื้นที่เสี่ยงสูง มีการส ารวจร้านค้าและ

สัมภาษณ์ผู้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ านวน 382 ร้าน/คน พบว่าปัจจัยด้านความรู้กฏหมายฯ เพศ 

อายุของผู้จ าหน่าย การเคยได้รับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ และต าแหน่งร้านค้าที่ตั้งนอกเขต

เทศบาลมีอิทธิพลต่อการไม่ปฏิบัติตามพรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 (ทิพยรัตน์ ธรรมกุล 

และคณะ, 2560) ซึ่งการศกึษานี้ได้ศกึษาค่อนข้างครอบคลุมในทุกประเด็นเกี่ยวกับ พรบ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ฯ ในกลุ่มประชากรที่เป็นร้านค้าหรือจุดจ าหน่าย แต่ยังขาดความเจาะจงไปที่เขตโซนนิ่งรอบ

สถานศึกษาซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยาวชน และยังไม่ได้

ศกึษาในรูปแบบการทดลองซือ้เพื่อให้ได้ข้อมูลสถานการณ์ที่ใกล้เคียงความจริงมากที่สุด 

นอกจากนี้การศึกษาลักษณะการละเมิดกฎหมายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน จังหวัด

ขอนแก่น โดยสุ่มประชากรอายุ  10  ปีขึ้นไป  จ านวน  406 คน พบว่า ลักษณะการละเมิดกฎหมายและ

สัดส่วนของผู้ละเมิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มี 7 ลักษณะ คือ  การละเมิดด้านเวลา ร้อยละ  

88.4  การโฆษณา  ร้อยละ  84.5  ด้านอายุผู้ซื้อ  ร้อยละ 78.6  ด้านสถานที่ในเขตวัด  ร้อยละ 71.7 ใน

สถานศกึษาและสถานที่ราชการ ร้อยละ  45.8  ปั้มน้ํามัน ร้อยละ 49.8  ด้านการสง่เสริมการจ าหน่ายด้วย

การลด  แลก แจก แถม เร่จ าหน่าย  ร้อยละ  65.5  ทั้งนี้เพราะมีปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต้อการ

ละเมิดกฎหมาย  คือ  (1)  ปัจจัยทางกายภาพ  ได้แก่  ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในพื้นที่เขตองค์การบริหารส่วน

ต าบล  เสี่ยงมากกว่าเขตเทศบาล  ถึง  4  เท่า  ผูท้ี่อยู่ใกล้รา้นจ าหนา่ยสุรามคีวามเสี่ยงมากถึง  3  เท่า  (2)  

ปัจจัยทางชีวะสังคม  คือ  ผู้ที่จบประถมศึกษามีความเสี่ยงมากถึง  12  เท่า  ผู้ที่มีอายุน้อยกว่า  20  ปี  มี

โอกาสเสี่ยงมากกว่ากลุ่มอายุอื่น ถึง  10  เท่า  (3)  ปัจจัยด้านสังคม  คือ  ผูม้ีอาชีพเกษตรกรเสี่ยงมากกว่า

อาชีพอื่นถึง  4  เท่า  (4)  ปัจจัยทางความคิด จติใจ  คอื  ผู้ที่มทีัศนคตใินเชิงลบจะเสี่ยงมากกว่าถึง  5  เท่า  

(วุธิพงศ์  ภักดีกุล, 2553) 

ส าหรับงานวิจัยนี้ได้ประเมินเรื่องการยอมรับและปฏิบัติตามกฏหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์และมาตราการก าหนดเขตโซนนิ่งรอบสถานศึกษา ของผู้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกฮอล์ ในเรื่อง

ไม่จ าหน่ายเครื่องดื่มฯในเวลาห้ามจ าหน่าย ไม่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตโซนนิ่ง การขอ

ตรวจสอบอายุเยาวชนที่ขอซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ไม่มีการสื่อสารการตลาด/ส่งเสริมการจ าหน่าย
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทุกรูปแบบและไม่มีการโฆษณาเครื่องดื่มฯ หรือแสดงชื่อเครื่องหมายของเครื่องดื่มฯ 

และของนักเรียนนักศกึษาในเรื่องการไม่ซือ้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตโซนนิ่ง ไม่ซือ้เครื่องดื่มฯในเวลาห้าม

จ าหนา่ยและไม่ซือ้ในกรณีอายุไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ 

5.2 การศึกษาสถานการณ์การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 ของจุดจ าหน่ายในเขตพื้นที่โซนน่ิงรอบสถานศึกษา 

จากการที่การรับรู้มาตรการก าหนดเขตพื้นที่รอบสถานศึกษาและพรบ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ของผู้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และนักเรียนนักศึกษาในเขตพื้นที่โซนนิ่งรอบ

สถานศกึษาเขตเมอืง อยู่ในระดับดี ร้อยละ 35.6 และร้อยละ 24.9 ตามล าดับ (ธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ, 

2561) จึงต่ ากว่าผลการประเมินของส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (2559) เกือบ

เท่าตัว ที่พบการรับรู้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนในภาพรวมของประเทศอยู่ใน

ระดับดี ร้อยละ 63.2  แต่ยังพบความสอดคล้องกันระหว่าง 2 การศึกษาในประเด็นเรื่องเวลาที่ห้าม

จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยผู้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นักเรียน นักศึกษาและประชาชนมีการ

รับรู้ในเรื่องนี้นอ้ยที่สุด  

จากการทดลองซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งร้านประเภทนั่งดื่มและร้านประเภทไม่มีที่นั่งดื่มโดย

อาสาสมัครซือ้ที่ดูคล้ายเยาวชนอายุต่ ากว่า 20 ปี  พบว่ามีการทดลองซื้อส าเร็จร้อยละ 99.1 (ธีระวุธ ธรรม

กุล และคณะ, 2561) ซึ่งสอดคล้องกับการศกึษาของของ Puangsuwan A et al. (2012) ที่ได้ศกึษาเฉพาะใน

ร้านประเภทไม่มีที่นั่งดื่ม ซึ่งในช่วงเวลานั้นยังไม่มีมาตรการก าหนดเขตโซนนิ่งรอบสถานศึกษาและเป็นการ

วิจัยที่ไม่ได้เจาะจงพื้นที่รอบสถานศึกษา ผลการศึกษาพบอัตราความส าเร็จในการทดลองซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์โดยเยาวชนอายุต่ ากว่า 20 ปี ร้อยละ 98.7 ซึ่งอัตราความส าเร็จในการทดลองซื้อใกล้เคียงกัน

มาก แต่จากการศึกษาในเขตโซนนิ่งนี้ผู้จ าหน่ายไม่มีการสอบถามอายุผู้ซื้อ ร้อยละ 78.0  มีอัตราที่ต่ ากว่า

การศกึษาของ Puangsuwan A et al. (2012) ที่พบสูงถึงร้อยละ 98.7 ก็แสดงใหเ้ห็นว่าการที่มีมาตรการโซน

นิ่งท าให้ร้านค้ามีความเข้มงวดในการที่จะจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เยาวชนมากขึ้น  อย่างไรก็ตาม 

ทั้งสองงานวิจัยนี้พบการขอดูบัตรประชาชนจากอาสาสมัครที่ไปทดลองซือ้เพียงไม่เกินรอ้ยละ 1 เท่านั้น 
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  เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาในเขตเมืองของธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ (2561) กับ 

Chaiyasong S et al. (2013) ซึ่งมีการทดลองซื้อทั้งในร้านประเภทนั่งดื่มและร้านประเภทไม่มีที่นั่งดื่มในเขต

รอบสถานศึกษาในรัศมี 1,000 เมตรและให้อาสาสมัครเยาวชนที่ดูคล้ายอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ 

(pseudo-underage) ไปทดลองซื้อ ซึ่งการศึกษาลักษณะใกล้เคียงกัน ก็พบว่าอัตราการทดลองซื้อส าเร็จ

ของเยาวชนที่ดูคล้ายอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ ในงานวิจัยในเขตเมืองของธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ 

(2561)มีอัตราความส าเร็จในการทดลองซื้อด้วยวิธีเดียวกันที่สูงกว่าของการศึกษา Chaiyasong S et al. 

(2013)  อยู่เล็กน้อย (ร้อยละ 2.9)  ซึ่งอาจแสดงให้เห็นว่าจุดจ าหน่ายใกล้สถานศึกษายังไม่ได้ให้

ความส าคัญและเข้มงวดกับการปฏิบัติตามกฎหมายเท่าใดนัก แมจ้ะมีมาตรการโซนนิ่งรอบสถานศกึษาเพิ่ม

ขึ้นมา อย่างไรก็ตามในการทดลองซื้อในช่วงเวลาห้ามจ าหน่ายตามกฎหมายก าหนด การวิจัยในเขตเมือง

ของธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ (2561) พบความส าเร็จในการทดลองซือ้ฯ ร้อยละ 71.6 ซึ่งต่ ากว่าก่อนการ

มีมาตรการโซนนิ่งฯ ตามการศึกษาของ Chaiyasong S et al. (2013)  ที่พบความส าเร็จในการทดลองซื้อฯ 

ที่ร้อยละ 89.1 โดยแตกต่างกันถึง 17.5 บ่งบอกว่ามาตรการโซนนิ่งฯ อาจใช้ได้ผลในเรื่องการจ าหน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามเวลาที่กฎหมายก าหนด จึงถือว่าเป็นแนวโน้มที่ดีหากมีการใช้มาตรการโซนนิ่ง

รอบสถานศกึษานีต้่อไป 

ผลการส ารวจในเขตเมืองของธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ (2561) พบว่าร้านที่มีใบอนุญาต

จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขตโซนนิ่งรอบสถานศึกษามีเพียงร้อยละ 74.3 และมีผู้จ าหน่ายที่ไม่ผ่าน

การการอบรมเกี่ยวกับกฎระเบียบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 67.3 ซึ่งแตกต่างจากการวิจัยของ       

ทิพยรัตน์ ธรรมกุล และคณะ (2560) ที่ส ารวจรา้นค้าและผูจ้ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไม่มีที่นั่ง

ดื่ม ในจังหวัดที่มีพื้นที่เสี่ยงสูงทั้งจังหวัด พบร้านค้ามีใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 97.1 

ผูจ้ าหนา่ยไม่เคยผา่นการอบรมเกี่ยวกับกฎระเบียบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 77.5   

 นอกจากนั้นผลการส ารวจในเขตเมืองของธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ (2561) พบว่าการ

จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วง 3 เดือนที่ผ่านมา พบร้านค้าได้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เยาวชนที่

อายุต่ ากว่า 20 ปี ร้อยละ 10.9 มีการจ าหน่ายในช่วงเวลาห้ามขายสูงสุดคือเวลา 14.00-17.00 น.ร้อยละ 

51.5  ซึ่งต่ ากว่าการส ารวจของทิพยรัตน์ ธรรมกุล และคณะ (2560) ที่พบร้อยละ 39.8  และ ร้อยละ 77.8 

ตามล าดับ และการศึกษาของ Chaiyasong et al. (2013) ที่พบการไม่ปฏิบัติตามมาตรการด้านเวลาห้าม
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ขายของร้านค้า ร้อยละ 89.1 รวมทั้งการศึกษาของดุษฎี อายุวัฒน์และวณิชชา ณรงค์ชัย (2555) ที่พบการ

จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลา 14.00-17.00 น. ร้อยละ 80.0 จึงเป็นไปได้ว่าหลังจากการก าหนด

เขตโซนนิ่งรอบสถานศกึษาตามค าสั่ง คสช.ปี 2558 ท าให้ผู้จ าหนา่ยมีการปฏิบัติตามพรบ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มากขึ้น หรืออีกเหตุผลหนึ่งคือการศึกษาของธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ (2561) 

เจาะจงที่เขตเทศบาลนคร ซึ่งเป็นเขตเมือง จงึแตกต่างจากการศึกษาอื่นอื่นที่มีการศกึษาในพืน้ที่ชนบทร่วม

ด้วย จงึเห็นสถานการณ์ที่แตกต่างกัน 

 ธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ (2561) พบว่าในรอบ 1 ปีมกีารจ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน

ส าคัญสูงสุดในเขตเมือง คือวันมาฆบูชา ร้อยละ 10.9 ซึ่งแตกต่างการส ารวจของทิพยรัตน์ ธรรมกุล และ

คณะ (2560) ที่พบสูงสุดในวันออกพรรษา ร้อยละ 27.5  

 ธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ (2561) การได้รับการตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการศึกษา

นี้พบเพียงร้อยละ 56.4 ซึ่งต่ ากว่าการศึกษาของของทิพยรัตน์ ธรรมกุล และคณะ (2560) ที่พบสูงถึงร้อย

ละ 88.2 แตจ่ านวนครั้งเฉลี่ยในการได้รับการตรวจสอบฯ จะอยู่ที่ 2.1 ครั้ง  ในขณะที่การศึกษาเขตโซนนิ่งนี้

มีการตรวจสอบที่สูงกว่าเกือบเท่าตัว ซึ่งเป็นไปได้ว่าการไปตรวจสอบจุดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

เขตโซนนิ่งจะเน้นที่ร้านประเภทนั่งดื่ม ผับ บาร์ สถานบันเทิงโดยผลการศึกษาได้ชี้ให้เห็นว่าการตรวจสอบ

ใบอนุญาตและเวลาการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีสัดสว่นสูงถึงรอ้ยละ 91.2 ที่เหลอื

จะเป็นเรื่องการตรวจสอบเรื่องเสียง แสง และการโฆษณา  

 ความรูท้ี่ผู้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้าใจผิดมากที่สุดในการศกึษานีค้ือ เวลาในการขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้ และการไม่อนุญาตให้ดื่มได้ในสวนสาธารณะของรัฐ/ราชการ (ธีระวุธ ธรรมกุล 

และคณะ, 2561) เชน่เดียวกับการศกึษาทิพยรัตน์ ธรรมกุล และคณะ (2560)   

 ในประเด็นเรื่องการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของจุดจ าหน่ายในการศึกษานี้ พบว่าจุด

จ าหน่ายในเขตโซนนิ่งที่มีการติดป้ายหรือพบอุปกรณ์โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อ

เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้านหรือหน้าร้าน ร้อยละ 22.9 มีการติดป้ายหรือพบอุปกรณ์

โฆษณาให้ซื้อเครื่องดื่มด้วยการลด-แลก-แจก-แถม ชิงรางวัลในร้านหรือหน้าร้าน ร้อยละ 3.7 (ธีระวุธ 
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ธรรมกุล และคณะ, 2561)  ซึ่งสูงกว่าการศกึษาทิพยรัตน์ ธรรมกุล และคณะ (2560) ที่มีเพียงรอ้ยละ 16.2 

และรอ้ยละ 0.0 ตามล าดับ  

 5.3 การศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ของจุดจ าหน่ายในเขตพื้นที่โซนน่ิงรอบสถานศึกษา   

 การศกึษาของประเทศบราซิล ที่พบว่าผูข้ายที่มอีายุมากกว่า 30 ปีขึ้นไปโอกาสที่จะปฏิเสธที่จะ

ขายมากกว่าผู้ที่มีอายุ 30 ปีหรือที่อายุน้อย ถึง 7 เท่า (Romano, Duailibi, Pinsky, & Laranjeira, 2007) 

แตกต่างกับผลการศึกษาในเขตเมืองของธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ (2561) พบว่าอายุของผู้จ าหน่ายมีผล

ต่อการปฏิบัติตามพรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ของจุดจ าหน่ายในเขตพืน้ที่โซนนิ่งฯ เรื่อง

การจ าหน่ายเฉพาะช่วงเวลาที่กฎหมายก าหนด ปัจจัยด้านอายุของผู้จ าหน่ายและจ านวนผู้จ าหน่ายมีผลต่อ

การส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปัจจัยด้านเพศ และ

จ านวนผู้จ าหน่ายมีผลต่อการโฆษณาและแสดงเครื่องหมายการค้าของบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ซึ่ง

สอดคล้องกับการศกึษาของ  ทิพยรัตน์ ธรรมกุล และคณะ (2560) ที่พบปัจจัยด้านเพศ อายุของผูจ้ าหน่าย

มีผลต่อการไม่ปฏิบัติตามพรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 แต่ไม่สอดคล้องในเรื่อง

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านความรู้กฎหมายฯ และการเคยได้รับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

กับการไม่ปฏิบัติตามพรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551  ที่ทิพยรัตน์ ธรรมกุล และคณะ (2560) 

พบความสัมพันธ์ของปัจจัยดังกล่าวและแตกต่างจากการศึกษาของ Puangsuwan A et al. (2012) ที่ไม่พบ

ความสัมพันธ์ของปัจจัยเพศ อายุของผู้จ าหน่าย และจ านวนผู้จ าหน่าย กับการปฏิบัติตาม พรบ.ดังกล่าว  

แต่อย่างไรก็ตาม การศึกษาทั้งสองเรื่องเป็นเพียงการศึกษาเฉพาะจุดจ าหน่ายประเภทไม่มีที่นั่งดื่ม ปัจจัยที่

มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติตามกฎหมายจึงอาจมีความแตกต่างกันกับร้านประเภทนั่งดื่ม และยังมีตัวแปรอีก

หลายตัวจากการศกึษาที่ผ่านมายังไม่ได้ข้อสรุปถึงความมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรการ

ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  อาทิ  ระดับการศึกษาของผู้จ าหน่าย  ประเภทของร้าน 

ประเภทใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ความรู้ เกี่ยวกับกฏหมายฯและมาตรการฯ ลักษณะ/

ประเภทของสถานศึกษาที่ใกล้จุดจ าหน่าย  ประสบการณ์เคยโดยตรวจ/เตือน/จับ จากเจ้าหน้าที่รัฐ  เคย

ผ่านการอบรมเกี่ยวกับกฎระเบียบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ปัจจัยด้านจิตวิทยาซึ่งได้แก่ การรับรู้ 
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ทัศนคต ิความเช่ือมั่นต่อผูบ้ังคับใช้กฏหมาย  ความตระหนัก และการยอมรับต่อกฏหมายควบคุมเครื่องดื่ม

ฯและมาตรการก าหนดเขตโซนนิ่งรอบสถานศกึษา จงึควรมกีารศกึษาเพิ่มเติมในตัวแปรต่างๆ เหล่านีต้่อไป 

5.4 การศึกษาพฤติกรรมการเข้าถงึเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของนักเรยีน นักศึกษาในเขตโซน

น่ิงรอบสถานศึกษา 

 การศึกษาในเขตเมืองของธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ (2561) พบว่านักเรียนนักศึกษาที่เคยดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 70.7 และเฉพาะนักศึกษาที่มีอายุตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไปเคยดื่มฯ สูงถึงร้อยละ 

86.1 ซึ่งเป็นอัตราที่สูงกว่าผลการศกึษาของ Chaiyasong S et al. (2013) ที่พบนิสิตในมหาวิทยาลัยเคยดื่มฯ 

อยู่ร้อยละ 74.9  อาจเป็นเพราะการศึกษาของธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ (2561) ได้มกีารศกึษาครอบคลุม

ถึงนักศึกษาในสถาบันอาชีวศกึษาด้วย จงึมผีลการศกึษาที่ตา่งกัน 

นอกจากนั้นพบว่าสาเหตุ/โอกาสของการดื่มแอลกอฮอล์ ครั้งแรกของนักเรียนนักศึกษาในเขต

เมือง ส่วนใหญ่มสีาเหตุจากการดื่มงานเลี้ยงจบการศกึษา/งานเลีย้งต่างๆ ที่พบถึงร้อยละ 59.5 ของผู้ที่เคย

ดื่มทั้งหมด และพบสาเหตุของการอยากลองเพียง ร้อยละ 8.1 (ธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ, 2561) ซี่งต่าง

จากการศึกษาที่ผ่านมาของทิพยรัตน์ ธรรมกุล และคณะ (2557) ซึ่งพบว่าในเยาวชนเขตชนบท ส่วนใหญ่มี

สาเหตุการดื่มครั้งแรกมาจากการอยากลอง สูงถึงร้อยละ 71.0 ซึ่งผลการศึกษาความเห็นของนักเรียน

นักศึกษาที่ เห็นด้วยระดับมากในเรื่องการประกาศให้มหาวิทยาลัยและอาชีวศึกษาเป็นเขตปลอด

แอลกอฮอล์ การห้ามมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกิจกรรมต่างๆของมหาวิทยาลัย การห้ามมีเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในกิจกรรมต่างๆของมหาวิทยาลัย (ธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ, 2561) 

 ผลการศึกษาในเขตเมืองของธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ (2561) พบว่าร้านขายของช ายังเป็น

แหลง่ที่มเียาวชนในเขตเมืองไปซือ้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากที่สุด เชน่เดียวกับเขตชนบทตามการศกึษาของ

ทิพยรัตน์ ธรรมกุล และคณะ(2557) แต่มีความต่างกันตรงที่การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้านมินิ

มาร์ท/ร้านสะดวกซื้อที่มีเครือข่าย ของเยาวชนในเขตเมอืงมีมากกว่าร้อยละ 50.0 ขณะที่เยาวชนเขตชนบท

มีเพียงไม่ถึงร้อยละ 4.0 (ทิพยรัตน์ ธรรมกุล และคณะ, 2557)  นอกจากนั้นยังพบว่านักเรียนนักศึกษาใน

เขตเมืองร้อยละ 59.0 เคยได้ยินมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสถานศกึษา และมีเพียงร้อยละ 

22.7 เคยรับรู้เรื่องมาตรการจัดเขตโซนนิ่งรอบสถานศึกษาหรือมาตรการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอล์ตามประกาศหรือการประชาสัมพันธ์จากผู้บริหารสถานศึกษาหรืออาจารย์ (ธีระวุธ ธรรมกุล 

และคณะ, 2561) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการประชาสัมพันธ์มาตรการฯ ในระดับสถานศกึษายังมีอยู่นอ้ย   

ธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ (2561) นักเรียนนักศึกษา ในเขตเมืองตามการศกึษานี้มีระดับความรู้

เกี่ยวกับกฎหมายด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับที่ดีกว่าเขตชนบทตามการศึกษาของทิพย

รัตน์ ธรรมกุลและคณะ (2557) โดยประเด็นความรู้ที่นักเรียนนักศึกษาตอบถูกน้อยที่สุดหรือเข้าใจผิดมาก

ที่สุดล าดับแรกๆ คือเรื่องเวลาการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การห้ามขายหรือดื่มได้ในปั้มน ้ามัน ส าหรับ

ประเด็นความรู้ที่นักเรียนนักศึกษาไม่ทราบมากที่สุด ล าดับแรกๆ คือ การห้ามแสดงภาพสินค้าหรือบรรจุ

ภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์

เครื่องแอลกอฮอล์ ให้กระท าได้เฉพาะในลักษณะให้ข้อมูลข่าวสารและความรูเ้ชิงสร้างสรรค์สังคม การหา้ม

การส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรูปแบบต่างๆ เช่น การลด แลก แจก แถม ขายพ่วง ขายโดย

เครื่องอัตโนมัติ เป็นต้น  

5.5 การศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของนักศกึษา บริเวณรอบ

สถานศึกษา 

 ผลการศึกษาในเขตเมืองของธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ (2561) พบว่ากลุ่มนักเรียนนักศึกษาที่มี

อายุมากขึ้นก็จะมีโอกาสซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บริเวณรอบสถานศกึษาเพิ่มขึ้น  และนักเรียนนักศึกษาที่

มีทัศนคติที่ดีต่อมาตรการก าหนดเขตพื้นที่รอบสถานศึกษาและพรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะมี

โอกาสซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณรอบสถานศึกษาลดลง  มีผลการศึกษาที่ระบุว่านักเรียนนักศึกษาที่

เคยได้ยินมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสถานศึกษาจะมีโอกาสซื้อ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

บริเวณรอบสถานศึกษามากขึ้น หากพิจารณาแล้วมีความสอดคล้องกับข้อมูลที่แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างที่เคย

ได้ยินมาตรการฯ และเคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่เรียนในระดับมหาวิทยาลัยซึ่งมีอายุ 20 

ปีขึ้นไปแล้ว รวมทั้งส่วนใหญ่ก็เคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาในช่วงที่มีการก าหนดเขตโซน

นิ่งแล้วด้วย ท าให้สัดส่วนของผู้ที่เคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มที่เคยได้ยินมาตรการฯ จึงมีสูงกว่า

กลุ่มที่ไม่เคยได้ยินมาตรการฯ แต่อย่างไรก็ตามรูปแบบการศึกษานี้เป็นแบบภาคตัดขวาง จึงบอกไม่ได้ว่า

ปัจจัยใดเป็นเหตุเป็นผลที่แท้จริง หากต้องการขอ้สรุปที่ชัดเจนขึน้ควรต้องมีการศึกษาเพิ่มเติมต่อไป รวมถึง

ตัวแปรอื่นๆ ที่ผลการวิเคราะห์แบบ Bivariate พบความสัมพันธ์ในทางสถิติระหว่างตัวแปรอิสระซึ่งได้แก่ 

เพศ ระดับการศึกษาปัจจุบัน และความเชื่อมั่นต่อผู้บังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเขต
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พืน้ที่โซนนิ่งรอบสถานศกึษา และตัวแปรตามในเรื่องการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา 

แต่เมื่อควบคุมอิทธิพลด้วยวิธีการทางสถิติแล้ว กลับท าให้ไม่ได้ข้อสรุปว่าเป็นปัจจัยดังกล่าวมีอิทธิพล

หรอืไม่ นอกจากนั้นยังมีตัวแปรอื่นๆ ที่ไม่ได้ข้อสรุปอีกหลายปัจจัย ได้แก่ รายได้/เงินที่ได้มาเรียนหนังสือต่อ

เดือน ระยะทางของการเข้าถึงจุดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากหอพักและรั้วมหาวิทยาลัย  การรับรู้

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ความตระหนัก และการยอมรับต่อกฏหมายควบคุมเครื่องดื่มฯและ

มาตรการก าหนดเขตโซนนิ่งรอบสถานศึกษา ดังนั้นงานวิจัยนนี้ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อหาข้อสรุปใน

ประเด็นดังกล่าวต่อไป  

 

5.6 การประเมินกระบวนการและผลลัพธ์ของเจา้หน้าที่ฝ่ายรัฐ ในการก ากับให้จุด

จ าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษาปฏิบัติตามมาตรการก าหนดเขตพื้นที่โซนน่ิง   

 การศึกษาในเขตเมืองของธีระวุธ ธรรมกุล และคณะ (2561) พบว่ากระบวนการและผลลัพธ์ใน

การก ากับให้จุดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศกึษาปฏิบัติตามมาตรการก าหนดเขตพื้นที่โซนนิ่ง

ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายรัฐ เขตโซนนิ่งในเขตเมืองได้มีการออกสุ่มตรวจสถานบริการจุดจ าหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ร่วมกันหลายหน่วยงาน เดือนละ 1-4 ครั้ง โดยฝ่ายปกครองเป็นเจ้าภาพหลัก ที่ผ่านมามีส่วน

น้อยที่กระท าผดิ และไม่มผีูก้ล้าแจ้งความ ผูก้ระท าผิดครั้งแรกได้ตักเตือน หลังจากท าผดิซ้ าได้เสนอให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดสั่งปิดสถานประกอบการนั้น ที่ผ่านมามีสั่งปิดสถานประกอบการในเขตโซนนิ่งจ านวน 1 แหง่  

มีข้อเสนอแนะจากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ส าคัญคือ ควรทบทวนระเบียบ ความชัดเจนในการก าหนด Zoning 

และประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง เนื่องจากร้านส่วนใหญ่ยังไม่ทราบว่ารา้นของตนอยู่ในเขตโซนนิ่ง 

5.7 งานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง   

การศึกษาในต่างประเทศเช่น เมือง Baltimore รัฐ Maryland ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย 

Hippensteel (2019) ได้ประเมินผลกระทบจากการออกกฎหมายโซนนิ่ง “Transform Baltimore” ซึ่งว่าด้วย

การลดจ านวนความหนาแน่นของร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (alcohol outlet oversaturation) ซึ่งมี

บทบาทส าคัญต่องานด้านสาธารณสุข งานวิจัยนี้ใช้ข้อมูลร้านค้าปลีกแอลกอฮอล์จาก Board of Liquor 

License Commissioners for Baltimore City โดยน าข้อมูลร้านค้าปลีกแอลกอฮอล์ โรงเรียน และโบสถ์มาท า

การเข้ารหัสและแปลงที่อยู่ให้กลายเป็นต าแหน่งพิกัดอ้างอิงบนแผนที่ (geocode) และแบ่งพื้นที่โซน (zoning 

parcel) ผลวิเคราะห์พบว่าเมื่อกฎหมาย Transform ถูกบังคับใช้จะท าให้มีร้านค้าปลีกแอลกอฮอล์ 172 จาก 
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263 ร้านค้าปลีกฯ กลายเป็นกิจการที่มีลักษณะละเมิดต่อกฎหมาย ร้านค้าปลีกฯ ในโซนที่อยู่อาศัยจ านวน 

99 ร้าน มีเวลา 2 ปีในการย้ายที่ตั้งหรือย้ายไปอยู่ในโซนที่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจ กฎหมาย Transform 

จะสามารถชว่ยลดพืน้ที่ของร้านค้าปลีกแอลกอฮอล์ได้ร้อยละ 27.2 นอกจากนีย้ังพบว่าพืน้ที่ที่มรี้านค้าปลีก

แอลกอฮอล์ในโซนที่อยู่อาศัยมีแนวโน้มที่จะพบสัดส่วนของผู้อยู่อาศัยผิวด า ครอบครัวพ่อแมเ่ลี้ยงเดี่ยว คน

ว่างงาน ครอบครัวยากจน ที่มากกว่าพืน้ที่ปกติซึ่งสอดคล้องกับหลายงานวิจัยที่ผ่านมา เชน่ การศกึษาของ

LaVeist and Wallace (2000), Furr-Holden และคณะ (2016) และ Jennings และคณะ (2013) 

จากการที่ร้านค้ามีความส าคัญต่อการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชน เนื่องจาก

เป็นแหล่งที่มีความใกล้ชิดที่สามารถกระจายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปยังผู้บริโภคได้ทั้งเขตเมืองและเขต

ชนบทได้อย่างกว้างขวาง และจากการที่ผู้ประกอบการร้านค้าและผู้บริโภคไม่ปฏิบัติตามมาตรการทาง

กฎหมายในอัตราที่สูงมาก (วิระชัย รุ่งรวยศรี , 2553; ดุษฎี อายุวัฒน์และวณิชชา ณรงค์ชัย, 2555; 

Puangsuwan, Phakdeesettakun, Thamarangsi, & Chaiyasong, 2012; Chaiyasong S et al, 2013) 

การศึกษาในประเทศไทยที่ผ่านมาพบว่าประชาชนเคยพบเห็นการขาย ร้อยละ 69.16 โดยสถานที่ที่พบเห็น 

คือ ร้านค้าในชุมชน/ร้านโชว์ห่วยในชุมชน ร้อยละ 65.76 รองลงมาคือร้านสะดวกซื้อ/มินิมาร์ท ร้อยละ 

39.77 และร้านอาหารหรือห้องอาหาร ร้อยละ 35 ตามล าดับ (ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์, 2555)  สถานที่เยาวชนซือ้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บ่อยที่สุดใน 3 อันดับแรกได้แก่ ร้านจ าหน่าย

ของช า ร้อยละ 76.6 รองลงมาคือ ร้านสะดวกซือ้ รอ้ยละ 5.3 และร้านอาหาร ร้อยละ 4.9 (ศูนย์วิจัยปัญหา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์, 2556)  สอดคล้องกับผลการศกึษาของทิพยรัตน์ ธรรมกุล (2557) ทีแ่สดงให้เห็นว่า

ร้านค้าที่เยาวชนไปซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มากกว่าครึ่งเป็นร้านจ าหน่ายของช าและการศกึษาของวิระชัย 

รุ่งรวยศรี (2553) ที่พบว่า ร้านค้าในชุมชนจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เด็ก โดยร้านค้ามากกว่าครึ่งได้

จ าหนา่ยใหค้นที่รูจ้ักกัน และร้านค้าไม่จ ากัดอายุในการจ าหนา่ย  

จะเห็นได้ว่าหากศกึษาเรื่องการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากจุดจ าหน่ายหรอืร้านค้าโดยวิธี

ต่างๆ อาทิ การทดลองซือ้/ล้อซื้อ การส ารวจ การสังเกต การสัมภาษณ์ เป็นต้น ท าให้หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง

ได้ทราบสถานการณ์ปัญหาด้านควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากจุดจ าหน่ายหรือร้านค้าได้ในระดับหนึ่ง 

ซึ่งส่วนใหญ่จะศกึษาในร้านจ าหน่ายแอลกอฮอล์ประเภทที่ไม่มีที่นั่งดื่มหรือ Off-premise ซึ่งยังไม่มีรายงาน

การวิจัยในร้านค้าประเภทมีที่นั่งดื่มหรือ On-premise รวมทั้งยังขาดการศึกษาในอีกหลายๆ มิติที่จ าเป็น

เป็น ต้องท าการวิจัยเพิ่มเติม เพื่อน าไปสู่การพัฒนามาตรการด้านการควบคุมฯ ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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อาทิ การศึกษาในจุดจ าหน่ายฯ นอกเขตเมืองและ/รอบสถานศึกษาหรือหอพัก ที่มีโอกาสในการกระท าผิด

ของจุดจ าหน่ายค่อนข้างมาก และเป็นแหล่งที่เยาวชนมีโอกาสเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับสูง 

การศึกษารูปแบบและผลลัพธ์การด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอต่างๆของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน

พืน้ที่ การรับรู้ ความตระหนัก การยอมรับในผู้มสี่วนเกี่ยวข้องของมาตราการการก าหนดโซนนิ่ง เป็นต้น  
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6.กรอบแนวคิดการวิจัย  

              ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.ผู้จ าหน่าย/จุดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

1) ลักษณะผู้จ าหนา่ย (เพศ อายุ การศึกษา)  

2) ประเภทของร้าน  

3) จ านวนผู้จ าหนา่ย  

4) ความรู้ เกี่ยวกับกฏหมายฯและมาตรการฯ 

 5) ลักษณะ/ประเภทของสถานศึกษา (สถาบันระดับอุดมศึกษา 

อาชีวศกึษา และมัธยมศึกษา)  

6) ประสบการณ์เคยโดยตรวจ/เตอืน/จับ จากเจ้าหน้าท่ีรัฐ  

7) เคยผ่านการอบรมเกี่ยวกับกฎระเบียบการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ์  

8) ปัจจัยดา้นจิตวิทยา ได้แก่ การรับรู้ ทัศนคติ ความเชื่อม่ันต่อผู้

บังคับใชก้ฏหมาย ความตระหนกั การยอมรับตอ่กฏหมายควบคุม

เครื่องดื่มฯและมาตรการก าหนดเขตโซนน่ิงรอบสถานศกึษา 

9)  ประเภทใบอนุญาตจ าหนา่ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์ 

1. การเข้าถึง เค ร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของ

นั ก เ รี ยนนั กศึ กษา  ใน เขต โซนนิ่ ง รอบ

สถานศกึษา 

2.การปฏบัิตติาม/ไมป่ฏบัิตติามมาตรการ

ทางกฏหมายของจุดจ าหน่ายเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล ์ในเร่ือง 

 2.1 มใีบอนุญาตจ าหนา่ยเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ์ 

 2.2 ไมจ่ าหนา่ยเครื่องดื่มฯในเวลาห้าม

ขาย  

 2.3 ไม่จ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในช่วงวันส าคัญทางศาสนาตามท่ีกฎหมาย

ก าหนด 

 2.4 ไมจ่ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ให้แกเ่ด็กอายุต่ ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 

 

 

 

1.นักศกึษาและนักเรยีน 

1) ลักษณะประชากร ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้/เงิน

ท่ีได้มาเรียนหนังสือต่อเดือน ระยะทางของการเข้าถึงจุดจ าหน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ากหอพักและร้ัวมหาวทิยาลัย      

2)ปัจจัยภายใน  ได้แก่ การรับรู้มาตรการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ ทัศนคติต่อกฏหมายเกี่ยวกับการความคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล ์ความเชื่อม่ันต่อผู้บังคับใชก้ฏหมาย ความตระหนัก การ

ยอมรับตอ่กฏหมายควบคุมเครื่องดื่มฯและมาตรการก าหนดเขตโซน

นิ่งรอบสถานศกึษา 
 

3.เจ้าหนา้ที่ฝ่ายรัฐ 

กระบวนการและผลลัพธ์ของเจ้าหนา้ที่ฝ่ายรัฐ ในการก ากับให้จุด

จ าหนา่ยเครื่องดื่มแอลกอฮอลร์อบสถานศกึษาปฏบัิตติามมาตรการ

ก าหนดเขตโซนนิ่งพื้นท่ีชานเมอืงและชนบท    


